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Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûå 
îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíîé äåÿòåëü-
íîñòè óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì 
êîíòðîëå» îò 10 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 173-ÔÇ. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò çàêîí ñòàë áî-
ëåå ëèáåðàëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîì 
ÐÔ «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì 
êîíòðîëå» îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3615-1. 
Ñîãëàñíî çàêîíó ¹ 173-ÔÇ, â Ðîññèè ñó-
ùåñòâóåò ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ôóíêöèè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå 
äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: îðãàíû âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ è àãåíòû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. Îð-
ãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ Áàíê 
Ðîññèè è ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 
íà âûïîëíåíèå ýòîé ôóíêöèè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 198, 
ôóíêöèÿìè îðãàíà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ 
íàäåëåíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîãî íàäçîðà ÐÔ (Ðîñôèííàäçîð). 
Àãåíòû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ — Ôåäåðàëüíàÿ 
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Àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîãî íàäçîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà ìèíèìèçàöèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò íàðóøåíèÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðèñ-
êîâ, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ìåñòî íàðóøåíèå âàëþòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ, ïðîäîëæàåòñÿ îòòîê êàïèòàëà 
èç Ðîññèè ÷åðåç âíåøíåòîðãîâûé êàíàë, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ íåâîçâðàò ýê-
ñïîðòíîé âûðó÷êè â ïîëíîì îáúåìå èëè ÷àñòè÷íî, ôèêòèâíóþ ïðåäîïëàòó 
ïî èìïîðòíûì ñäåëêàì. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàí âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àãåíòû, òàìîæåííûå 
îðãàíû, íàðóøåíèÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ÓÄÊ 339.73(47)
ÁÁÊ 65.9(2)8

òàìîæåííàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãî-
âàÿ ñëóæáà, óïîëíîìî÷åííûå áàíêè, ïîäîò-
÷åòíûå Öåíòðàëüíîìó áàíêó, íå ÿâëÿþùèåñÿ 
áàíêàìè ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà 
öåííûõ áóìàã, â òîì ÷èñëå ðåãèñòðàòîðû, 
ïîäîò÷åòíûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôè-
íàíñîâûì ðûíêàì. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ëèáåðàëèçà-
öèÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëåäíèõ 
ëåò (ââåäåíèå êîíâåðòèðóåìîñòè ðóáëÿ, îò-
ìåíà îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ âàëþòû 
íà ñ÷åòàõ è îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæè ÷àñòè 
âàëþòíîé âûðó÷êè ýêñïîðòåðîâ) íå ïðåäîò-
âðàòèëà îòòîê êàïèòàëà ÷åðåç ñîâåðøåíèå 
âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëîê, íå óìåíüøèëà 
ëæåýêñïîðò è äðóãèå íàðóøåíèÿ âàëþòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ íàäåëèëî ïîëíîìî÷èÿìè âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ Ðîñôèííàäçîð. 

Ðîñôèííàäçîð îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü 
çà ñîáëþäåíèåì ðåçèäåíòàìè è íåðå-
çèäåíòàìè âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèé àêòîâ 
îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþò-
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íîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì 
ïðîâîäèìûõ âàëþòíûõ îïåðàöèé òðåáîâà-
íèÿì ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé, âûäàííûõ ðà-
íåå. Àãåíòû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ âûÿâëÿþò 
ôàêòû íàðóøåíèÿ è ïåðåäàþò ñâåäåíèÿ î 
íèõ â Ðîñôèííàäçîð äëÿ ïðèíÿòèÿ íàäëåæà- 
ùèõ ìåð. 

Ñîãëàñíî ïèñüìó «Î ñîãëàøåíèè ìåæäó 
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé Ðîññèè 
è Ðîñôèííàäçîðîì» îò 18 àâãóñòà 2005 ã. 
¹ 01-06/28509, ïðè îñóùåñòâëåíèè âà-
ëþòíîãî êîíòðîëÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ åæå-
êâàðòàëüíîå íàïðàâëåíèå Ðîñôèííàäçîðîì 
â Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó (ÔÒÑ) 
Ðîññèè èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, âîçáóæäåííûõ òàìîæåííûìè îðãà-
íàìè. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ â ñâîþ î÷åðåäü 
íàïðàâëÿåòñÿ â ðåãèîíàëüíûå òàìîæåííûå 
óïðàâëåíèÿ è òàìîæíè, íåïîñðåäñòâåííî 
ïîä÷èíåííûå ÔÒÑ Ðîññèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
èõ êîìïåòåíöèåé.

Ðåãèîíàëüíûå òàìîæåííûå óïðàâëåíèÿ 
îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â óïðàâëåíèå âàëþò-
íîãî êîíòðîëÿ ÔÒÑ ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåíèè 
âàëþòíûõ îïåðàöèé è ñîîòâåòñòâóþùèå 
äîêóìåíòû (â òðåõäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà 
ïîñòóïëåíèÿ çàïðîñà èç ÔÒÑ), ñâåäåíèÿ î 
íàðóøåíèè àêòîâ âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà, à òàêæå îá îòêðûòèè ñ÷åòîâ çà ãðàíèöåé 
(â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ 
ôàêòîâ íàðóøåíèÿ).

Ïî âàëþòíûì îïåðàöèÿì, ïðîâîäèìûì 
â ðàìêàõ ýêñïîðòíûõ òîâàðíûõ êîíòðàêòîâ, 
ðåçèäåíòû äîëæíû íå äîïóñêàòü òàêèå íàðó-
øåíèÿ òðåáîâàíèé âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êàê íåñâîåâðåìåííîå îôîðìëåíèå 
(ïåðåîôîðìëåíèå) ïàñïîðòà ñäåëêè, íåïîñ-
òóïëåíèå âàëþòíîé âûðó÷êè â êîíòðàêòíûå 
ñðîêè (ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå), ïîñòóïëåíèå 
âàëþòíîé âûðó÷êè ñ íàðóøåíèåì êîíòðàêò-
íûõ ñðîêîâ.

Ñîãëàñíî ï. 80 ÷. 2 ñò. 28.3 Êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ), 
äîëæíîñòíûå ëèöà àãåíòîâ âàëþòíîãî êîíò-
ðîëÿ âïðàâå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè, âîçëîæåííûìè íà 
íèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ëèáî èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè1.

Â ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ íåñêîëüêî ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ â ïðîöåññå 
îáðàùåíèÿ âàëþòíûõ öåííîñòåé. Àäìèíèñ-
òðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ 
íàëè÷èåì ÷åòûðåõ îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ: 
îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáúåêòèâíàÿ ñòî-
ðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñóáúåêò ïðàâîíàðó-
øåíèÿ è ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Îòñóòñòâèå îäíîãî èç íèõ èñêëþ÷àåò 
íàëè÷èå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñóáúåê-
òîì ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü ðåçèäåíòû 
è íåðåçèäåíòû ïðè óñëîâèè îñóùåñòâëåíèÿ 
âàëþòíîé îïåðàöèè, ïðîòèâîðå÷àùåé çà-
êîíîäàòåëüñòâó ÐÔ è ñîâåðøåííîé íà åå 
òåððèòîðèè. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âèíîé (â ôîðìå 
óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè). Îáÿçàííîñòü 
ïî äîêàçûâàíèþ âèíû ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî 
ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ, 
âîçëàãàåòñÿ íà Ðîñôèííàäçîð. Ýòîò îðãàí 
íàäåëåí òàêæå ïðàâîì ïðèìåíÿòü ìåðû îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå àêòîâ âàëþòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è àêòîâ îðãàíîâ âàëþòíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Â ÷. 4 ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà 
îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå ðåçèäåí-
òîì â óñòàíîâëåííûé ñðîê îáÿçàííîñòè ïî 
ïîëó÷åíèþ íà ñâîè áàíêîâñêèå ñ÷åòà â óïîë-
íîìî÷åííûõ áàíêàõ èíîñòðàííîé âàëþòû èëè 
âàëþòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè÷èòàþ-
ùåéñÿ çà ïåðåäàííûå íåðåçèäåíòàì òîâàðû, 
âûïîëíåííûå äëÿ íåðåçèäåíòîâ ðàáîòû, 
îêàçàííûå íåðåçèäåíòàì óñëóãè ëèáî çà 
ïåðåäàííóþ íåðåçèäåíòàì èíôîðìàöèþ èëè 
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
â òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà íèõ. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðåàëèçàöèè ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîì âàëþòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â òîðãîâîì 
îáîðîòå ðàññìîòðèì äåÿòåëüíîñòü Ðîñôèí-
íàäçîðà. Èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 1 ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè Ðîñôèííàäçîðà 
â ñôåðå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ âèäíî, ÷òî â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî âàëþòíî-
ìó êîíòðîëþ òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé 
Ðîñôèííàäçîðà çà 2007 ã. ïðîâåäåíî 13 184 
ïðîâåðêè íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ âàëþòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2006 ã. ÷èñëî ïðîâåðîê âîçðîñëî íà 4 092, 
à êîëè÷åñòâî âûíåñåííûõ ïîñòàíîâëåíèé îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì íàêàçàíèè — íà 3 424.
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Òàáëèöà 1 
Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè Ðîñôèííàäçîðà  

â ñôåðå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ  
çà 2006 è 2007 ãã.

×èñëî 
ïðîâåäåííûõ 

ïðîâåðîê

×èñëî âîç-
áóæäåííûõ 

äåë

×èñëî âûíåñåííûõ ïîñòà-
íîâëåíèé îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì íàêàçàíèè
2006 ã.

9 092 7 834 8 975
2007 ã.

13 184 8 714 12 399

Èñòî÷íèê: www.rosfinnadzor.ru (çäåñü è â 
òàáë. 2–5).

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 486 Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè äîãî-
âîðîì íå îïðåäåëåí ñðîê îïëàòû òîâàðà, 
ïîêóïàòåëü îáÿçàí îïëàòèòü òîâàð íåïîñ-
ðåäñòâåííî äî èëè ïîñëå ïåðåäà÷è åìó òî-
âàðà ïðîäàâöîì. Ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ 
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 
ïî ÷. 4 ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà â ñîâîêóïíîñòè: 
òîâàð ïåðåäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè 
âíåøíåòîðãîâîãî äîãîâîðà ðåçèäåíòîì íå-
ðåçèäåíòó, à äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðè÷èòàþ-
ùèåñÿ çà ïåðåäàííûå íåðåçèäåíòó òîâàðû, 
íå ïîëó÷åíû ðåçèäåíòîì â ïðåäóñìîòðåí-
íûå âíåøíåòîðãîâûì äîãîâîðîì ñðîêè èëè, 
â ñëó÷àå åñëè âíåøíåòîðãîâûì äîãîâîðîì 
ñðîêè ïîëó÷åíèÿ ðåçèäåíòîì äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ íå óñòàíîâëåíû, â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî 
äíÿ ïåðåäà÷è òîâàðà íåðåçèäåíòó.

Â ÷. 4 è 5 ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
øòðàôà â ðàçìåðå îò òðåõ ÷åòâåðòåé äî 
100% ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå çà÷èñ-
ëåííûõ íà ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ è 
íå âîçâðàùåííûõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. 
Ñóììû äåíåæíûõ âçûñêàíèé çà íàðóøåíèå 
àêòîâ âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëó-
÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ è 
âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê â 2007 ã., ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáë. 2. Ïî îäíîé ïëàíîâîé ïðîâåðêå 
â ñðåäíåì âçûñêàíî áîëåå 60 òûñ. ð., âíå-
ïëàíîâîé — îêîëî 26 òûñ. ð.

Òàáëèöà 2
Ñóììû äåíåæíûõ âçûñêàíèé çà íàðóøåíèå 
âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â 2007 ã.

Ïðîâåðêè Êîëè÷åñòâî 
ïðîâåðîê

Ñóììà âçûñêà-
íèé, ìëí ð.

Ïëàíîâûå 1 836 114,5
Âíåïëàíîâûå 11 348 291,8

Â ñôåðå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ Ðîñôèí-
íàäçîð îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðèðîâàíèå 
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàëàãàåò 
äåíåæíûå âçûñêàíèÿ çà íàðóøåíèå âàëþòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. 
Ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò â îáúåìå 100%. Â òàáë. 3 
ïðåäñòàâëåíû ñóììû äåíåæíûõ øòðàôîâ çà 
íàðóøåíèå âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà 
2004–2007 ãã.

Òàáëèöà 3
Ñóììû äåíåæíûõ âçûñêàíèé çà íàðóøåíèå 

âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ  
çà 2004–2007 ãã.

Ãîä Ñóììà, ìëí ð.
2004 0,927
2005 67,150
2006 148,3
2007 406,3

Â òàáë. 4 ïåðå÷èñëåíû âèäû íàðóøåíèé 
âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ çà 2006 è 
2007 ãã. è ïðèâåäåíû èõ äîëè â îáùåì ÷èñëå 
íàðóøåíèé. 

Òàáëèöà 4
×èñëî ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàðóøåíèé 
âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ   

çà 2006 è 2007 ãã. (ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ), %
Âèä íàðóøåíèé Ãîä

2006 2007
Íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ 
îò÷åòíîñòè è îôîðìëåíèÿ ïàñïîðòà 
ñäåëêè ïðè îñóùåñòâëåíèè âàëþòíûõ 
îïåðàöèé (÷. 6)

68,0 65,0

Íàðóøåíèå ïîðÿäêà îòêðûòèÿ ñ÷åòîâ 
â áàíêàõ çà ïðåäåëàìè ÐÔ (÷. 2)

0,4 0,7

Íåçà÷èñëåíèå âàëþòíîé âûðó÷êè ïðè 
ýêñïîðòå òîâàðîâ (÷. 1)

11,0 17,0

Îñóùåñòâëåíèå íåçàêîííûõ âàëþò-
íûõ îïåðàöèé (÷. 4)

18,6 14,3

Íåâîçâðàò àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïðè 
èìïîðòå (÷. 5)

2,0 3,0

Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáú-
åìå âûÿâëåííûõ çà 2006 è 2007 ãã. íàðóøåíèé 
âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ñîñòàâèëè 
íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñ-
òè è îôîðìëåíèÿ ïàñïîðòà ñäåëêè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè âàëþòíûõ îïåðàöèé. Â 2007 ã., 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã., íà 6% âîçðîñëà 
äîëÿ íàðóøåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê íåçà÷èñëå-
íèþ âàëþòíîé âûðó÷êè ïðè ýêñïîðòå. Â òî 
æå âðåìÿ íà 4,3% ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî 
íåçàêîííûõ âàëþòíûõ îïåðàöèé.
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Â òàáë. 5 ïðèâåäåíû ñóììû äåíåæíûõ 
âçûñêàíèé çà íàðóøåíèå âàëþòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ çà 2006 è 2007 ãã. (â ðàçðåçå 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ). 

Òàáëèöà 5
Ñóììû äåíåæíûõ âçûñêàíèé çà íàðóøåíèå 

âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ  
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì  
â 2006 è 2007 ãã., ìëí ð.

Ôåäåðàëüíûé îêðóã Ãîä
2006 2007

Öåíòðàëüíûé 41,5 142,5
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 24,6 40,7
Ñèáèðñêèé 22,7 46,3
Äàëüíåâîñòî÷íûé 12,6 33,1
Ïðèâîëæñêèé 18,1 60,7
Óðàëüñêèé 13,2 54,5
Þæíûé 15,6 28,6

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2007 ã. âûðîñëè 
âñå ñóììû âçûñêàííûõ øòðàôîâ, ïîñêîëüêó 
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ 
ïðîâåðîê.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðåàëèçàöèè ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé àãåíòîì âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â 
òîðãîâîì îáîðîòå ðàññìîòðèì äåÿòåëüíîñòü 
âàëþòíûõ îòäåëîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ñè-
áèðñêîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ (ÑÒÓ) çà 
2007 ã. Äåÿòåëüíîñòü îòäåëîâ âàëþòíîãî êîí-
òðîëÿ íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ çà ñîâåðøåíèåì 
âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëîê, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ 

ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, îñóùåñòâëÿåìîãî 
òàìîæåííûìè îðãàíàìè êàê â ïðîöåññå òà-
ìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, òàê è ïîñëå 
èõ âûïóñêà. 

Îñíîâíàÿ öåëü îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ ñîñòîèò â âûÿâëåíèè íàðóøåíèé çà-
êîíà «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþò-
íîì êîíòðîëå» ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûõ îïåðàöèé ó÷àñòíèêàìè âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìèíèìèçàöèè 
óùåðáà, íàíåñåííîãî âñëåäñòâèå òàêèõ 
íàðóøåíèé. Êîíòðîëü çà âàëþòíûìè îïåðà-
öèÿìè, ïðîâîäèìûìè ó÷àñòíèêàìè âíåøíå- 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿëñÿ 
íà îñíîâå àíàëèçà âíåøíåòîðãîâûõ äîãîâî-
ðîâ, òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, 
ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ â êîììåð÷åñêèõ, áàí-
êîâñêèõ è ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòàõ. 

Îáúåêòàìè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ 
ïðàêòè÷åñêè âñå îôîðìëÿåìûå â òàìîæíÿõ 
ÑÒÓ ãðóçîâûå òàìîæåííûå äåêëàðàöèè. Â 
öåëÿõ óñèëåíèÿ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ äîêóìåí-
òîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ïðè òàìîæåííîì îôîð-
ìëåíèè òîâàðîâ, îòäåëû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ 
ÑÒÓ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îñóùåñòâëÿþò 
êîíòðîëü îôîðìëåíèÿ ïàñïîðòîâ ñäåëêè. Â 
2007 ã. òàìîæåííûìè îðãàíàìè ÑÒÓ áûëî 
ïðîâåäåíî 2 510 ïðîâåðîê ó÷àñòíèêîâ âíå-
øíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (èç íèõ ïî 
ýêñïîðòíûì ñäåëêàì — 1 888 ïðîâåðîê, ïî 
èìïîðòíûì — 622 ïðîâåðêè). Â ðåçóëüòàòå 

Òàáëèöà 6
Ïîêàçàòåëè ðàáîòû îòäåëîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ  

ïî ÑÒÓ çà 2007 ã. (ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ)
Âèä íàðóøåíèé Âûÿâëåíî  

íàðóøåíèé
Âîçáóæäåíî äåë 

îá ÀÏ
Ïåðåäàíî äåë îá 

ÀÏ â Ðîñôèííàäçîð 
Íàëî-
æåíî 

øòðàôîâ, 
òûñ. ð.

Âçûñêà-
íî øòðà-

ôîâ, 
òûñ. ð.

Êîëè-
÷åñòâî

Ñóììà, 
òûñ. ð.

Êîëè-
÷åñòâî

Ñóììà, 
òûñ. ð.

Êîëè-
÷åñòâî

Ñóììà, 
òûñ. ð.

Îñóùåñòâëåíèå íåçàêîííûõ 
âàëþòíûõ îïåðàöèé (÷. 1)

2 514 356 257,8 64 6 419,4 62 5 963,7 2 007,8 699,0

Íåâîçâðàò âàëþòíîé 
âûðó÷êè â óñòàíîâëåííûé 
ñðîê (÷. 4)

863 352 201,4 210 156 125,8 219 158 898,7 70 081,4 5 741,4

Íåîáåñïå÷åíèå ââîçà 
èìïîðòíûõ òîâàðîâ â 
óñòàíîâëåííûé ñðîê (÷. 5)

95 85 525,6 25 38 731,3 24 27 956,1 1 453,9 319,1

Íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðÿäêà ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ôîðì îò÷åòíîñòè 
ïî âàëþòíîìó êîíòðîëþ, 
åäèíûõ ïðàâèë îôîðìëåíèÿ 
ïàñïîðòà ñäåëêè (÷. 6)

1 379 1 581 890,5 392 1 276 215,4 394 1 276 374,9 11 539,3 5 807,8

Âñåãî ïî ÑÒÓ 4 851 2 375 875,3 691 1 477 491,9 699 1 469 193,4 85 082,4 12 567,3

Èñòî÷íèê: ìàòåðèàëû ÑÒÓ.
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ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ âàëþòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ó÷àñòíèêàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè âûÿâëåíî 863 ñëó÷àÿ íåïîñòóï-
ëåíèÿ è íåñâîåâðåìåííîãî çà÷èñëåíèÿ ýêñ-
ïîðòíîé âàëþòíîé âûðó÷êè íà îáùóþ ñóììó 
352,2 ìëí ð. Âîçáóæäåíî 210 äåë îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ÀÏ). 

Â òàáë. 6 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè ðà-
áîòû îòäåëîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ïî ÑÒÓ 
çà 2007 ã. Ñðåäè íàðóøåíèé âàëþòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðè ýêñïîðòå (÷. 4 ñò. 15.25 
ÊîÀÏ ÐÔ) ïðåîáëàäàþò íàðóøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ íåñîáëþäåíèåì ñðîêîâ ïîñòóïëåíèÿ 
âàëþòíîé âûðó÷êè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê 219 äåë îá 
ÀÏ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì âàëþòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ýêñïîðòå, íà îáùóþ 
ñóììó 158,9 ìëí ð. ïåðåäàíî â òåððèòî-
ðèàëüíîå óïðàâëåíèå Ðîñôèííàäçîðà äëÿ 
ðàññìîòðåíèÿ. Âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèé ïî 
ýòèì äåëàì íà îáùóþ ñóììó 70,1 ìëí ð., 
âçûñêàíî øòðàôîâ — 5,7 ìëí ð. Èç íèõ 
32,6% — ñóììà øòðàôîâ çà íàðóøåíèÿ ïðè 
ýêñïîðòå ëåñîìàòåðèàëîâ.

Ïî èíôîðìàöèè Ðîñôèííàäçîðà, íàëî-
æåíî øòðàôîâ íà ñóììó 30,3 ìëí ð. (èç íèõ 
20,0 ìëí ð. — ñëó÷àè íåâîçâðàòà âàëþòíîé 
âûðó÷êè, 10,3 ìëí ð. — ïîñòóïëåíèÿ âàëþò-
íîé âûðó÷êè ñ íàðóøåíèåì ñðîêà). Òàìîæ-
íÿìè ÑÒÓ âûÿâëåíî 574 ñëó÷àÿ ïðîâåäåíèÿ 
íåçàêîííûõ âàëþòíûõ îïåðàöèé (ðàñ÷åò íà-
ëè÷íûìè ïî âíåøíåòîðãîâîìó êîíòðàêòó) íà 
ñóììó 89,2 ìëí ð. Ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè 
òàìîæåí ÑÒÓ çà 2007 ã. ÿâëÿåòñÿ âîçâðàò íà 
òåððèòîðèþ ÐÔ âàëþòíîé âûðó÷êè íà îáùóþ 
ñóììó 229,8 òûñ. äîë. ÑØÀ. Â ðåçóëüòàòå 
ïðîâåðîê èìïîðòíûõ ñäåëîê â 2007 ã. âûÿâ-
ëåíî 95 ñëó÷àåâ íàðóøåíèé âàëþòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íà ñóììó 85,5 ìëí ð. Âñåãî 
çà 2007 ã. òàìîæåííûìè îðãàíàìè ÑÒÓ âîç-
áóæäåíî 691 äåëî îá ÀÏ ïî ñò. 15.25 ÊîÀÏ 
ÐÔ íà îáùóþ ñóììó îêîëî 1,5 ìëðä ð. 
(ðîñò â 2,8 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã.).

Â 2007 ã. ïåðåäàíî â Ðîñôèííàäçîð 
699 äåë îá ÀÏ íà ñóììó 1,5 ìëðä ð. (ðîñò ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. â 2,6 ðàçà). Ðîñôèííàä-
çîðîì íàëîæåíî øòðàôîâ íà îáùóþ ñóììó 
85,1 ìëí ð., èç íèõ âçûñêàíî 12,6 ìëí ð. 
(ðîñò â 3,6 ðàçà).

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè îò-
äåëîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ÑÒÓ, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü 
ê îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêà âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà íàðóøåíèå âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëå èñòå÷åíèÿ 
ñðîêà äàâíîñòè. Íàïðèìåð, èíôîðìàöèÿ, 
ïîñòóïèâøàÿ èç Ðîñôèííàäçîðà â äåêàáðå 
2006 ã. è â 2007 ã. äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, 
ñîäåðæàëà ôàêòû íàðóøåíèé, ñðîê äàâíîñ-
òè ïî êîòîðûì èñòåêàë â äåêàáðå 2006 ã. è 
íà÷àëå 2007 ã. 

Îòñóòñòâèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
êîíêðåòíîãî ñðîêà èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ïî çà÷èñëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò 
ýêñïîðòà òîâàðîâ ëèáî âîçâðàòó àâàíñîâûõ 
ïëàòåæåé ïðè èìïîðòå çà íåââåçåííûé òîâàð 
ïîçâîëÿåò íåäîáðîñîâåñòíûì ó÷àñòíèêàì 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óõî-
äèòü îò îòâåòñòâåííîñòè ïóòåì ïîäïèñàíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé ê êîíòðàêòó è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ 
ïðîâåðêè ëèáî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá ÀÏ. 

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïî-ïðåæíåìó íàáëþäàåòñÿ íàðóøåíèå âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â çíà÷èòåëüíûõ 
îáúåìàõ, ïðîäîëæàåòñÿ îòòîê êàïèòàëà èç 
Ðîññèè ÷åðåç âíåøíåòîðãîâûé êàíàë, âêëþ-
÷àþùèé â ñåáÿ íåâîçâðàò ýêñïîðòíîé âû-
ðó÷êè â ïîëíîì îáúåìå èëè ÷àñòè÷íî, ôèê-
òèâíóþ ïðåäîïëàòó ïî èìïîðòíûì ñäåëêàì, 
çàíèæåíèå ýêñïîðòíûõ öåí è ò.ä., à òàêæå 
èìååò ìåñòî óïóùåííàÿ âûãîäà ïðè ñîâåð-
øåíèè âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëîê, îñîáåííî â 
ëåñíîé îòðàñëè. Äåÿòåëüíîñòü Ðîñôèííàä-
çîðà â êà÷åñòâå îðãàíà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ 
è Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû êàê 
àãåíòà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ íàïðàâëåíà íà 
ìèíèìèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, íà-
íåñåííîãî â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ çàêîíà 
«Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì 
êîíòðîëå» ïðè ïðîâåäåíèè âàëþòíûõ îïå-
ðàöèé ó÷àñòíèêàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, è ðèñêîâ, ïðîäîëæàþùèõ íå-
ãàòèâíî âëèÿòü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå Ðîññèè. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü 
óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ 
ê îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà íàðóøåíèÿ âàëþò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïðèìå÷àíèå

1 Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ì., 2006.




